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DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA
LLEI

12/1983, de 14 de juliol, d'administracio institucional de la sanitat i de
I'assisténcia i els Serveis Socials de Catalunya. (Correccié d'errades en el
DOGC num. 353, p. 2019, de 10.8.1983).

NOTA. En aquest document s'han introduit les correccions d'errada publicades
en el DOGC i les esmenes al text que estableix la Llei 13/1988.

EL PRESIDENT DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

Sia notori a tots els ciutadans que el Parlament de Catalunya ha aprovati jo, en
nom del Rei i d'acord amb el que estableix l'article 33.2 de ['Estatut
d'Autonomia, promulgo la seguent

LLEI
Exposicio de motius

En el desplegament de les competéncies que ['Estatut d'Autonomia de
Catalunya atribueix a la Generalitat, és aconsellable de regular I'aparell
organitzatiu necessari per

a l'execucid dels serveis transferits a la Generalitat en matéeria de sanitat i
d'assisténcia i serveis socials.

Entre I'opcidé per una regulaciéo separada i successiva de cadascuna de les
matéries afectades i I'opcié per una regulacié general, s'escull aquesta ultima
perqué es considera que permetra un plantejament més complet i coherent i
una gestio més integrada d'alld que s'ha anomenat I'administracié social, i
perque, de fet, hi ha fortes relacions entre elles, quant al finangament i a
I'administracio, que no es poden desconéixer sense que es

produeixin greus disfuncions d'una manera immediata. Tot aix0 dins la limitacio
que deriva del fet de no haver-se clos encara el complex procés de traspassos,
per la qual cosa no es poden incloure en aquesta Llei les prestacions que en
I'ambit estatal gestiona I'Institut Nacional de la Seguretat Social ni les funcions
que corresponen a la gestioé del régim economic de la Seguretat Social.

L'organitzacié que s'articula com a aplicacié del legitim principi d'autonomia
organitzativa aporta la introducci6 de les caracteristiques fonamentals
seguents:

-Una accentuacio dels criteris de descentralitzacié i desconcentracio que ha de
permetre més proximitat a I'administrat.



-Una racionalitzacio i una simplificacio més grans de I'aparell administratiu, en
refondre serveis procedents de diverses entitats.

-L'estructuracié dels serveis socials basics a través de la técnica del servei
social integrat, que evitara la dispersi6 de funcions i millorara la
complementarietat i la coordinacio de I'accié social.

Tot aixd ha de traduir-se en més eficacia i en un estalvi de la despesa publica i
permetre, a més, de concentrar els esforcos de la comunitat i de vincular-la al
necessari i imprescindible control institucional.

Els condicionaments damunt apuntats obliguen a fer una regulacié prudent,
oberta i suficientment flexible que permeti una agil adaptacié a aquesta
situacio, que s'ha de concretar a mesura que el procés de traspassos arribi a
terme i que el model sanitari i el model de seguretat social quedin perfilats per
la legislacio basica de I'Estat.

Malgrat tot, atesa la transcendéncia de la questio, aixd no ha de constituir cap
impediment perqué el Parlament de Catalunya reguli la nova administracio
institucional de la sanitat i de l'assistencia i els serveis socials a Catalunya,
sens perjudici de I'amplia regulacioé global que, un cop complertes les previsions
anteriors, estableixi el Parlament de Catalunya d'acord amb les noves
experiéncies i amb l'ordenacio territorial de Catalunya.

D'acord amb I'Estatut de Catalunya, tot aixd es fa amb el respecte degut als
aspectes basics de la legislacié general vigent i mitjangant I'establiment d'uns
principis als quals s'ha de sotmetre el Poder Executiu. A més a més, afavorira
la possibilitat d'una progressiva articulacio del principi d'unitat gestora per a tot
el sector public, sens perjudici del respecte a I'autonomia de les entitats socials,
i establira un ampli marc juridic que, tot emparant les multiples iniciatives de la
societat, permeti una eficag coordinacio entre la Generalitat i qualsevulla entitat
publica o privada que col-labori en la gestio.

Article 1

Les funcions i les competéncies de la Generalitat de Catalunya en matéria de
sanitat, d'assisténcia social i de serveis socials han d'ésser exercides pel
Consell Executiu | pels Departaments competents d'acord amb els principis
seguents:

a) Descentralitzacié i desconcentracié de la gestio, per tal d'apropar el servei
als interessats.

b) Simplificacid, racionalitzacié, eficacia i coordinacié administratives.

c) Participacié democratica dels interessats.

Article 2

-1 La gestié a tot el territori de Catalunya de les prestacions i els serveis
corresponents a les matéries esmentades en l'article anterior ha d'ésser duta a
terme, sota la direccid, vigilancia i tutela del Departament de Sanitat i Seguretat
Social, per les entitats gestores

seguents, que es creen per la present Llei:

a) L'Institut Catala de la Salut.

b) L'Institut Catala d'Assisténcia i Serveis Socials.



-2 Aquestes dues entitats tenen personalitat i naturalesa d'Entitats Gestores de
la Seguretat Social i gaudeixen de plena capacitat juridica i de capacitat
patrimonial en els termes establerts per I'Estatut de Catalunya i per tota altra
normativa que els sigui aplicable.

També gaudeixen de reserva de noms i dels beneficis, exempcions i
franquicies de qualsevulla naturalesa que la legislacié general de I'Estat
atribueixi a les Entitats Gestores de la Seguretat Social.

Article 3

-1 Correspon a I'Institut Catala de la Salut la titularitat de la gestié de:

a) Els serveis i les prestacions sanitaris de la Seguretat Social.

b) Els serveis i les prestacions sanitaris de la Generalitat.

c) Les activitats que determinin els plans d'actuacio sanitaria, aixi com les que
siguin ordenades pel Consell Executiu i pel Departament de Sanitat i Seguretat
Social.

-2 La gestio de I'Institut Catala de la Salut s'ha de fer mitjancant els centres i les
unitats que es determinin, d'acord amb el principi d'autonomia administrativa i
de desconcentracio dels serveis en les diverses arees territorials i funcionals,
les quals han de tenir en compte I'ordenacio territorial de Catalunya. Les juntes
de govern de les arees i dels centres poden tenir capacitat decisoria en els
termes que s'establiran per Llei.

-3 L'Institut Catala de la Salut ha de gestionar els acords, els concerts o les
féormules de gestidé integrada o compartida que, en matéria d'assisténcia
sanitaria, el Departament de Sanitat i Seguretat Social estableix amb
I'Administracio local i amb altres entitats publiques o privades, especialment si
soén sense anim de lucre. Per tal d'assegurar la millor coordinacid i el
compliment dels fins sanitaris, I'Institut Catala de la Salut ha de promoure
I'establiment d'acords, concerts, convenis o formules de gestid integrada o
compartida amb I'administracié local i altres entitats publiques, aixi com pot
establir acords, concerts i convenis amb entitats privades; especialment pot
col-laborar amb entitats privades sense afany de lucre.

Article 4

L'Institut Catala de la Salut es financga:

a) Amb els recursos que la Seguretat Social afecta per als seus serveis i
prestacions sanitaris.

b) Amb els recursos aliens a la Seguretat Social que la Generalitat li assigna
per a les altres activitats i serveis.

c) Amb les subvencions, les donacions i qualssevulla altres aportacions
d'entitats publiques i d'entitats i persones privades.

Article 5

-1 Correspon a I'Institut Catala d'Assistencia i Serveis Socials la titularitat de la
gestio de:

a) Les prestacions d'assisténcia social i els serveis socials de la Seguretat
Social.

b) Les prestacions d'assistencia social i els serveis socials de la Generalitat.

c) Les activitats que determinin els plans d'actuacié social, aixi com les que
siguin ordenades pel Consell Executiu i pel Departament de Sanitat i Seguretat
Social.



-2 L'ordenacio de l'Institut Catala d'Assistencia i Serveis Socials s'ha de fer,
preferentment, a través de férmules de servei social integrat, de caracter
polivalent, per a la prestacio dels serveis en I'ambit local.

El Departament de Sanitat i Seguretat Social ha d'establir I'ordenacié de les
unitats corresponents, tant si sén de creacié propia com si provenen de
traspassos, tenint en compte I'ordenacié territorial de Catalunya. Les juntes de
govern de les unitats territorials podran tenir capacitats decisories en els termes
que siguin establerts per Llei.

-3 La gestio de l'assisténcia i dels serveis socials basics es pot encomanar a les
entitats locals, les quals han d'actuar en virtut de conveni o de concert amb
I'Institut Catala d'Assisténcia i Serveis Socials o bé per delegaci6 d'aquest i en
tot cas sota el seu control.

Quan la naturalesa del servei aixi ho reclami, l'Institut podra assumir les
funcions que corresponen a les entitats esmentades, mitjangant les formules
que s'estableixin de mutu acord.

-4 L'activitat en materia d'assisténcia i de serveis socials de I'Institut Catala
d'Assisténcia i Serveis Socials | d'altres entitats i organs competents s'ha de fer
d'acord amb les directrius i la planificacié del Consell Executiu.

Aixi mateix, aquest ha de fomentar la col-laboracié de les entitats privades
sense afany de lucre en la gestié dels serveis socials, prévia inscripcié en un
registre public, i de coordinar llur actuaci6 amb la de [IInstitut Catala
d'Assisténcia i Serveis Socials.

-5 Sens perjudici del que estableix l'apartat anterior, ['Institut Catala
d'Assisténcia i Serveis Socials pot concertar la prestacio dels serveis de la seva
competéncia amb altres entitats, sigui quina sigui llur naturalesa, prévia llur
inscripcié en un registre public, d'acord amb les normes que fixi el Consell
Executiu.

Article 6

L'Institut Catala d'Assisténcia i Serveis Socials es financa:

a) Amb els recursos que la Seguretat Social afecta per a les seves prestacions i
serveis socials.

b) Amb les consignacions pressupostaries de la Generalitat per a l'assisténcia
social i altres serveis socials que s'hi integren.

c) Amb els recursos que corresponen de les entitats a qué es refereix el segon
paragraf del numero 3 de l'article anterior, en el suposit que preveu.

d) Amb les subvencions, les donacions i qualssevulla altres aportacions
d'entitats publiques i d'entitats i persones privades.

Article 7

-1 La participaciéo democratica en el control i en la vigilancia de la gestio dels
serveis i les prestacions de la Seguretat Social corresponents a I'Institut Catala
de la Salut i a [lInstitut Catala d'Assisténcia i Serveis Socials s'efectua
mitjangant els Consells Generals i les Comissions Executives Territorials, on hi
ha d'haver, per parts iguals, representants dels sindicats, de les organitzacions
empresarials i de la Generalitat.

-2 Els Consells Generals de l'Institut Catala de la Salut i de I'Institut Catala
d'Assisténcia i Serveis Socials es componen de:

13 representants dels sindicats més representatius, en proporcio a llur
representativitat en I'ambit territorial de Catalunya.



13 representants de les organitzacions empresarials de més representativitat
en aquell mateix ambit.

13 representants de la Generalitat de Catalunya.

Com a organismes de control i vigilancia de la gestié dels serveis i les
prestacions de la Seguretat Social correspon als Consells Generals:

a) Elaborar els criteris d'actuacié de I'Institut respectiu.

b) Elaborar I'avantprojecte de pressupost d'acord amb el que disposaran les
normes pressupostaries de la Generalitat.

c) Aprovar la memoria anual, per elevar-la al Conseller de Sanitat i Seguretat
Social.

-3 Les Comissions Executives Territorials es componen de:

3 representants dels sindicats més representatius, en proporcid a llur
representativitat en I'ambit territorial corresponent.

3 representants de les organitzacions empresarials de més representativitat en
I'ambit territorial corresponent.

3 representants de la Generalitat de Catalunya.

Correspon a les Comissions Executives Territorials de controlar I'aplicacio al
seu nivell territorial dels acords del Consell General, aixi com de proposar, si
s'escau, les mesures que es considerin necessaries per al perfeccionament
d'aquests acords.

-4 La representativitat de les organitzacions empresarials i dels sindicats s'ha
d'establir d'acord amb alld que prescriu la disposicid addicional sisena de
I'Estatut dels Treballadors.

Article 8

-1 Les resolucions en matéria de Seguretat Social de I'Institut Catala de la Salut
i de I'Institut Catala d'Assisténcia i Serveis Socials sén impugnables en els
mateixos suposits i amb els mateixos requisits que la legislacié general
estableix per a les Entitats Gestores de la Seguretat Social.

-2 Tanmateix, el Departament de Sanitat i Seguretat Social ha d'adoptar les
mesures pertinents en mateéeria d'ordenacié administrativa de les Entitats
Gestores a fi de simplificar i agilitar la tramitacié dels assumptes de llur
competéncia, tenint en compte, pero, l'eficacia, la seguretat juridica i el benefici
dels administrats.

Article 9

Els pressupostos de les Entitats Gestores de la Seguretat Social a Catalunya
s'han d'incloure, d'acord amb l'article 49 de I'Estatut de Catalunya, en el
pressupost unic de la Generalitat d'una manera perfectament diferenciada, i
s'han de reflectir en els estats d'ingressos i de despeses, separadament dels
restants, els provinents de la Seguretat Social. Tot aix0 s'ha de fer sens
perjudici del que estableixen les normes de régim econdmic de la Seguretat
Social dictades per I'Estat. No es poden autoritzar transferencies de crédit a
partir dels pressupostos de les Entitats Gestores de la Seguretat

Social a Catalunya, llevat que no siguin entre els crédits consignats als
mateixos serveis de la Seguretat Social, d'una banda, i entre els crédits afectats
per la Generalitat, de l'altra.

En la liquidacié dels pressupostos de les Entitats Gestores de la Seguretat
Social a Catalunya s'ha de garantir que els romanents de crédit que es puguin



produir seran incorporats en els mateixos conceptes pressupostaris de I'exercici
seguent.

Article 10

-1 La Tresoreria General de la Generalitat t¢ al seu carrec el servei de
tresoreria de les entitats gestores que es creen per l'article 2 d'aquesta Llei, la
qual rep els recursos, tant els propis com els provinents de I'Estat, de la
Tresoreria General de la Seguretat Social o d'altres procedeéncies, i efectua els
pagaments que aquelles ordenen per al compliment de llurs fins.

Tenint en compte el caracter de les entitats gestores i la naturalesa dels serveis
administrats, la Tresoreria General pot efectuar avengos a aquestes entitats
gestores o als seus creditors, d'acord amb el que estableix la normativa vigent.
-2 Els fons que, procedents de la Seguretat Social, gestioni la Tresoreria
General de la Generalitat, han d'ésser comptabilitzats separadament de la resta
de recursos que administri la Tresoreria. Aixi mateix, si s'escau, els rendiments
provinents de la seva col-locacié en les entitats financeres corresponents s'han
de comptabilitzar també separadament i d'aplicar especificament a finangar els
credits pressupostaris afectats a la Seguretat Social, mitjangant transferéncies
d'aquests fons a aquelles partides pressupostaries.

Article 11

-1 Per tal de preservar els recursos de la Seguretat Social i el patrimoni de la
Generalitat, el Departament d'Economia i Finances, sens perjudici de les seves
competéncies, ha d'establir la comptabilitat i el registre corresponents, que
permetin de coneixer tothora el caracter dels béns i dels recursos adscrits a
cada entitat gestora, llur titularitat i llur destinacié.

-2 Els béns i els recursos que la Generalitat adscrigui a les entitats gestores
creades per aquesta Llei revertiran a la Generalitat en les mateixes condicions
que tenien en el moment d'ésser-hi adscrits, en el cas que les dites entitats
gestores s'extingeixin o sofreixin una modificacié que afecti la naturalesa de
llurs funcions.

Article 12

Corresponen al Consell Executiu, en relacié amb les prestacions, els serveis i
les activitats a qué es refereix la present Llei, les funcions seguents:

a) L'aprovacié de l'estructura organitzativa de les entitats gestores.

b) L'acord de nomenament i de separacié dels Directors Generals de les
entitats gestores, a proposta del Departament de Sanitat i Seguretat Social.

c) L'aprovacio dels plans d'actuacio social, que han d'incloure I'avaluacio de les
necessitats generals i sectorials de la poblacié i la previsié d'accions i de
prioritats.

d) L'aprovacié dels plans d'actuacié sanitaria, que han d'incloure I'analisi de
prioritats, I'afectacié de recursos, el programa d'activitats i els mecanismes de
coordinacio i concertacié amb tota mena d'entitats.

e) L'aprovacio dels projectes de pressupost a que es refereix l'article 9 de la
present Llei.

f) Totes aquelles altres que li atribueix I'ordenament vigent.

Article 13



-1 Corresponen al Departament de Sanitat i Seguretat Social, en relaci6 amb
les prestacions, els serveis i les activitats a qué es referix la present Llei, les
funcions seguents:

a) La direcci6, la vigilancia i la tutela de les entitats gestores.

b) El control, la inspeccio i l'avaluacié de la gestio, de l'equipament i dels
serveis de les Entitats Gestores.

c) La proposta al Consell Executiu de I'estructura organitzativa de les entitats
gestores i dels plans d'actuacié sanitaria i social, tenint en compte per a
aquests, en relacié amb els serveis i les prestacions de la Seguretat Social, els
criteris elaborats pels Consells Generals dels Instituts.

d) L'aprovacié de les propostes dels avantprojectes de pressupostos presentats
per les entitats gestores.

e) El desplegament per reglament de les matéries que no son atribuides al
Consell Executiu o a un Departament d'aquest.

f) Totes aquelles altres que li atribueix I'ordenament vigent.

-2 Correspon al Departament d'Economia i Finances de proposar al Consell
Executiu els avantprojectes de pressupostos de les Entitats Gestores de la
Seguretat Social de Catalunya, inclosos en el pressupost unic de la Generalitat,
que li han d'ésser presentats pel Departament de Sanitat i Seguretat Social.

-3 Corresponen a la Intervencié General de la Generalitat la fiscalitzacio, el
control financer i el control d'eficacia de les Entitats Gestores de la Seguretat
Social de Catalunya.

Disposicions transitories

Primera

-1 Les Entitats Gestores de la Seguretat Social de Catalunya assumiran
gradualment la gesti6 de les competéncies que determina la present Llei. Amb
aquesta finalitat, iniciaran les seves activitats per les competéncies
corresponents a les entitats gestores d'ambit estatal de les arees correlatives i
absorbiran progressivament les que el Consell Executiu especificara a mesura
que ho permetin les condicions economiques i funcionals de les
Administracions implicades. Aixi mateix, en els termes que s'estableixin, s'han
d'adscriure a les Entitats Gestores que es determini el personal, els béns, els
drets i les obligacions corresponents, simultaniament amb les competéncies
que aniran assumint.

Els béns de la Seguretat Social s'han d'adscriure en els mateixos termes en
que foren rebuts per la Generalitat de Catalunya.

-2 Les funcions que no seran absorbides immediatament per les entitats
gestores seran desplegades transitoriament, fins que no s'hauran complert les
previsions de l'apartat anterior, pels organs del Departament de Sanitat i
Seguretat Social.

Segona

Mentre la Llei de la Funcié Publica de Catalunya no haura establert el que sigui
procedent, el personal que s'adscrigui a les entitats gestores es continuara
regint, sens perjudici de la seva dependéncia dels drgans competents de la
Generalitat o d'aquestes entitats gestores, pel régim juridic que se'ls aplicava
abans o, si s'escau, per alld que estableixen els seus estatuts d'origen i d'acord
amb els termes establerts en l'apartat cinqué de la Disposicid Transitoria
Sisena de I'Estatut de Catalunya.



Tercera

-1 Els Consells General s creats per l'article 7 s'han de constituir abans de
passats dos mesos de I'entrada en vigor de la present Llei. Aixi mateix, abans
de passats dos mesos d'haver estat constituits, formularan una proposta sobre
les funcions i el desenvolupament de llurs reglaments, que elevaran al
Departament de Sanitat i Seguretat Social.

-2 Sens perjudici de l'ordenacid territorial i sanitaria que pugui determinar el
Parlament de Catalunya, les Comissions Executives Territorials que crea
I'article 7 de la present Llei han de tenir I'ambit geografic que correspongui a la
divisio administrativa vigent a Catalunya.

Quarta

El Consell Executiu ha d'adscriure a les Entitats Gestores de la Seguretat
Social de Catalunya els recursos, les funcions i els serveis que es traspassin a
la Generalitat en les matéries que regula la present Llei.

Disposicions finals

Primera

S'autoritza el Consell Executiu perqué dicti totes les disposicions necessaries
per al desplegament i I'execucio de la present Llei.

Segona
La present Llei entrara en vigor I'endema d'haver estat publicada al Diari Oficial
de la Generalitat.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals sigui d'aplicacié aquesta Llei
cooperin al seu compliment i que els Tribunals i les Autoritats als quals pertoqui
la facin complir.

Barcelona, 14 de juliol de 1983

Jordi Pujol
President de la Generalitat
de Catalunya

Josep Laporte i Salas
Conseller de Sanitat i
Seguretat Social



